L,
£

universidad
deledn

MACROECONOMIA REGIONAL: UN CASO
APLICADO A LEON

MACROECONOMIA III

Grado en Economia
Ratl Rodriguez Garcia

Curso 2023-24



MACROECONOMIA REGIONAL: LEON RAUL RODRIGUEZ GARCIA

INDICE
Lo INtrOAUCCION. ..ttt et et et e et e et e e e eeae e e e eeans 2
2. JUSHIICACION c.u ettt ettt ettt ettt e et e et e et et e e e e en e ean e eneeaans 2
3. DemOgrafia.....c..oiiiiuiiiiiiiiiiiii e 3
4. Breve evolucion historica de LeOn.........cuuvviuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecircc e 6
5. Evolucién de las variables macroecondmicas en la provincia de Leon................. 7
6. Situacion actual de la economia 1€onesa ........c..veeuieeniiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeanes 16
7. Recursos y productividad .........coeuieiuiiiiiiiiiiiiiiie e 17
8. INfra@StIUCTUIAS. .ceuueeeiiiii ettt et e e eeeeena e 18
9. Situacion de las cuentas pblicas provinciales .........c.oeeeuieeieiniieiiiiieeieennnnes 20
9.1 DIputacion de LeOm ..c..euuiuniineiiiiieiiiie et e e e eee et e e eaeeneenaaannes 20
9.2 Presupuestos provincializados de Castilla y LeOn.......cc.eeeeuiiiiiiiiiiiiiieinennn.e. 21
9.3 Gasto publico nacional que recibe LeOn.......c..ceeuuvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeennees 22
10. Soluciones que se han aplicado y politicas que han afectado ........................ 22
11. Propuestas para mejorar la economia regional de Leon.........c...ceeeeieinaenn.e. 25
12. CONCIUSIONES .eeueeieeieeiie et ettt e eee et et e et e e e e e e eeneeenanes 28
13. RETRIONCIAS -.eeneineiii et e eee e 28



MACROECONOMIA REGIONAL: LEON RAUL RODRIGUEZ GARCIA

Pocas cosas hay tan significativas del estado actual como oir a vascos y catalanes
sostener que son ellos pueblos oprimidos por el resto de Espania. La situacion
privilegiada que gozan es tan evidente que, a primera vista, esa queja habra de parecer
grotesca.

José Ortega y Gasset, Espaiia Invertebrada, 1921

1. Introduccion

La macroeconomia regional es una subrama de la teoria econdmica dentro de la
macroeconomia general que estudia las variables, tendencias, sistemas y magnitudes de
un area geografica concreta actuando en su totalidad, de manera global, para obtener
conclusiones y explicar sus causas, buscando soluciones a través de las diferentes
politicas econémicas.

Este trabajo pretende analizar la economia regional y los diferentes agregados
macroeconémicos de la provincia de Ledén, buscando las causas de sus cambios y
tendencias, analizando las politicas que la afectan y la posible evolucion de futuro, asi
como observar su importancia relativa en el ambito nacional para obtener conclusiones y
proponer otros modelos de organizacion territorial o econémica que puedan dar solucion
a los problemas que sufre.

2. Justificacion

La provincia de Leon esta situada en el noroeste de la Peninsula Ibérica, en la comunidad
auténoma de Castilla y Leon, dentro de Espafia. Tiene una extension de 15.581 km? y una
poblacién a 1 de enero de 2024 de 447.185 habitantes, lo que genera una densidad de
poblacién de 28,7 habitantes por kilémetro cuadrado.

Como se demostrard en los siguientes epigrafes de este trabajo, la provincia de Ledn ha
sufrido un descenso demografico muy relevante en las ultimas décadas, disminuyendo asi
la actividad econdémica afectando a muchas de sus variables. Esto choca con la evolucion
general de Espana, cuya demografia y dinamismo econdémico, a excepcion de la época de
recesion vivida entre los afios 2008 y 2015, o crisis como la COVID-19, han tenido una
evolucion positiva. Cabe resefiar en este sentido que en ocasiones las variables
econdmicas tienen un sesgo, ya que es posible que existan datos positivos (0 negativos)
que se deban a otra carencia (por ejemplo, de modo extremo, que exista una poblacion
con tasa de paro 0%, pero se deba al envejecimiento de la poblacion siendo todos
pensionistas y a la emigracion de los jovenes).
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Esta divergencia motiva la realizacion de este trabajo, que consiste en analizar las causas
que la provocan, las consecuencias que produce, las soluciones que se han intentado llevar
a cabo y las actuaciones de las administraciones publicas, asi como los resultados de las
mismas. Finalmente, las consecuencias que todo ello provoca y las conclusiones a las que
se llega son objeto de estudio, tratando de ofrecer alguna solucion alternativa a las ya
aplicadas para poner fin a los malos resultados que arroja la provincia de Ledn y tratar de
generar ideas que produzcan dinamizacion, desarrollo y crecimiento econdmico, creando
oportunidades y fijando poblacion.

3. Demografia

La demografia suele ser una variable bastante analizada en los informes econdmicos
regionales. Bien es cierto que depende del lugar desde el que se realice, el descenso de la
poblacion se puede ver de manera ventajosa o como un freno al desarrollo y crecimiento
econdmico.

En Ledn nunca hubo un colapso por exceso de poblacion, por lo que nunca hubo una
emergencia para frenar el ritmo de crecimiento demogréafico, al contrario. En los tltimos
afios y desde que la tendencia decreciente se mantiene y se incrementan las necesidades
para frenar esa sangria poblacional. En la tltima década ha surgido un nuevo concepto en
Espafia, que se entiende gracias al contexto poblacional de la nacion, llamado ‘Espana
Vacia’ o ‘Espafia Vaciada’ consistente en nombrar a un territorio extenso geograficamente
hablando cuyas caracteristicas demograficas son comunes por tener una tendencia
negativa. Esta drea coincide con el interior peninsular y es la consecuencia de varias
politicas aplicadas en Espafia a lo largo de los afios, especialmente las surgidas a raiz del
desarrollismo y los planes industriales de la dictadura franquista, asi como la
mecanizacion del sector primario y el descenso de su influencia. Esta 4rea cuenta con
excepciones donde ese desarrollo industrial tuvo la misma cabida que en las zonas
costeras, como pueden ser Madrid, Zaragoza (en un eje importante en el contexto nacional
en torno al Ebro) o Sevilla (en otro eje importante en torno al Guadalquivir y conectada
facil y rapidamente con la costa). En general, y salvo excepciones concretas, las demas
areas han ido disminuyendo de poblacion en el interior, provocando que provincias como
Zamora hayan perdido mas de la mitad de su poblacion, habiendo estado mas pobladas
en el siglo XIX que en la actualidad, o provincias como Soria y Teruel, cuya densidad de
poblacién es inferior a la de areas cercanas al Circulo Polar Artico.

Si nos situamos mas cercanos al presente, y abandonando el concepto de interior también
se puede identificar un problema de despoblacion en el noroeste peninsular incluyendo
regiones periféricas como Asturias o Galicia, favorecidas por ese desarrollo industrial
previo, pero actualmente en declive.

En ambas ubicaciones y como epicentro de la despoblacion se situa la Region Leonesa
(area que conforman las provincias de Ledn, Zamora y Salamanca), obteniendo los peores
datos relativos la segunda y uno de los peores datos absolutos la primera.
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La afectacion de esta situacion a nivel econdmico ha sido enorme y es relevante ponerla
de relieve para las posteriores explicaciones econdmicas.

Evolucion de la poblacion de Leon provincia
(1900-2023)
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Fuente: elaboracion propia a partir de forociudades.com

En los ultimos afos la provincia de Ledn ha perdido poblacion. Con un maximo en 1960
con 584.594 habitantes. Posteriormente el descenso ha sido paulatino, con leves
recuperaciones que no frenan esa tendencia negativa. Entre 1960 y 2023, Ledn ha perdido
un 23% de su poblacion.

Si tomamos como referencia una serie temporal menor, por ejemplo, desde la insercion
de Ledn en la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, en 1983, hasta la actualidad, la
pérdida ha sido del 15%.

Evolucion de la poblacion de Ledn provincia
(1983-2023)
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Fuente: elaboracion propia a partir de forociudades.com
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Estos resultados estan evidenciando la falta de desarrollo econdmico que sufre el noroeste

peninsular, lo que acaba activando un bucle en el que las instituciones dejan de invertir
por falta de poblacion que necesita de infraestructuras para volver a la senda de
dinamismo econdmico, aunque este se ve frenado por esa reduccion de inversiones,
provocando mas despoblacion, mas necesidad de infraestructura, pero de nuevo freno en

las inversiones. Esto ocurre por ejemplo con el tren Ruta de la Plata, clausurado en el afio

1985 y pospuesta su reapertura, como minimo hasta 2050.

Este ultimo parrafo también se suele deber a la pérdida de peso politico que provoca la
disminucion poblacional. De este modo, tomando como ejemplo el oeste peninsular (La
Ruta de la Plata), podemos ver un descenso en el numero de diputados que elige cada

circunscripcion para el Congreso de los Diputados:

Diputados  en|Diputados en
1982 2023

Asturias 10 7

Leodn 6 4

Zamora 4 3

Salamanca |4 4

Caceres 5 4

Badajoz 7 6

Fuente: elaboracion propia partir de Newtral (E/ Reparto de Diputados Por Provincias

Para El 23-J,n.d.)

Todo esto es la consecuencia o genera como consecuencia algunas carencias en las
economias regionales, desequilibrios territoriales importantes a lo largo de la geografia

espanola que no tienen vision de tener solucion.
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4. Breve evolucion historica de Leon

La historia en el territorio que hoy en dia ocupa la provincia de Leén comienza en la
época prerromana con los Astures, pueblo del que se conocen famosos asentamientos
como el de Lancia. Posteriormente fue un territorio relativamente importante para el
imperio Romano con la extraccion de oro de Las Médulas, el paso de la Via de la Plata,
la ciudad de Astlrica Augusta o el campamento romano Legio VI Victrix y posterior
Legio VII Gémina. Con la llegada de los musulmanes y la posterior reconquista Ledn
pasa a ser un reino cristiano muy importante para la construccion de la futura nacion
espanola. Tras la integracion del territorio y el posterior Descubrimiento de América, asi
como de la construccion de un Imperio Espanol, Ledn dejo de tener la relevancia que tuvo
como reino, formando una region mas del Estado. Siglos més tarde surgio la Revolucion
Industrial en Europa, y aunque al principio Espafia se mantuvo relegada de los avances
tecnologicos, estos llegarian con el paso del tiempo. En ese momento con inventos tan
importantes como la maquina de vapor surgié la necesidad de obtener combustible,
principalmente carbon. Uno de los principales yacimientos de la Peninsula Ibérica se situa
en la Cordillera Cantabrica, en Leon. Surge asi un desarrollo de las zonas mineras a
principios del Siglo XX que repercutird en la economia leonesa en su conjunto
introduciéndose nuevas infraestructuras que vertebraran el territorio de extraccion como
el tren de via estrecha FEVE o el Ponfeblino. La idea era comunicar zonas industriales
con zonas de extraccion.

Con los avances médicos y técnicos la poblacion tendia a aumentar y a alcanzar
continuamente maximos en practicamente toda Europa, pero en algunas regiones
industriales o extractivas ese incremento era mayor. En este contexto el crecimiento de la
provincia de Leon tanto demografica como econdmicamente fue elevado hasta la llegada
del franquismo. Como previamente hemos comentado las politicas de desarrollismo que
llegaron tras la posguerra no basaban sus inversiones en el centro peninsular y Ledn quedo
mas relegado en este sentido, pero la diversidad de la provincia permitia que la
importancia que se daba al sector primario (en el sur agricultura y ganaderia y en el norte
mineria y ganaderia) mantuvieran cierto status para la provincia.

Posteriormente con la llegada de la democracia se dividié el Estado en Comunidades
Autoénomas y con distintos procesos en los que la poblacion no participé Ledn quedo
integrado en la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn. Este nuevo paradigma politico
y la posterior inclusion en la Union Europea llevo a que se tomaran decisiones de otra
manera que independientemente de la ideologia acabaron perjudicando a la industria y a
la economia que habia en Leon. Esto lo mencionaremos posteriormente para hablar de
politicas y acciones que afectaron y afectan a la economia leonesa.
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5. Evolucion de las variables macroeconémicas en la provincia de Leon
PIB

La variable en la que nos fijamos siempre primeramente para hablar de crecimiento
econdmico o macroeconomia en general es la capacidad de una region o pais de producir,
normalmente en términos de PIB. El PIB se entiende como la variable que mide el valor
de todos los bienes y servicios producidos en un periodo de tiempo en una economia, en
este caso provincial. La evolucion en los tltimos afios ha sido la siguiente:

PIB a precios de mercado en miles de euros (Ledn

provincia)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INE

La tendencia ha sido creciente, por lo que en general y salvo excepciones (como se puede
ver en el grafico la larga depresion tras la crisis de 2008 y la “V” de la COVID-19)
hablamos de crecimiento econdmico en la provincia de Leon.

Es cierto que fijdndonos en esta variable la economia leonesa ha tenido datos positivos o
al menos no negativos si descartamos la afeccion de las crisis econdmicas, pero hay que
matizar que no sigue la tendencia nacional, representando cada vez un menor porcentaje
en la aportacion al total nacional o de la comunidad autonoma. En este sentido se observa
que en el ano 2019 el PIB de Leo6n aportaba al autondmico un 16,9% del total mientras
que en el afio 2000 esta cifra era de 18,22%. (Datosmacro.com, n.d.; INE, n.d.). Esto
mismo ocurre a nivel nacional; en el afio 2000 Leon representaba un 1,0027% mientas
que en 2019 representaba un 0,81037%. Esta pérdida de relevancia indica que el
crecimiento de los marcos geograficos en los que Ledn se encuentra es superior al de este,
y que esa pérdida de peso provoca que esta cifra pueda verse desde una perspectiva de
divergencia frente a otras provincias.
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Por otro lado, la observacion se trata del PIB nominal, por lo que habria que tener en
cuenta los efectos de la inflacion en la evolucién de la variable.

A nivel nacional en 2022 Ledn ocupaba el puesto 35 de 52 provincias y ciudades
autonomas de Espafia en términos abosolutos de PIB.

CRECIMIENTO ECONOMICO

Crecimiento del PIB en Ledn provincia
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INE

Como se puede observar la provincia de Leon contaba con tasas de crecimiento casi mas
logicas de paises en vias de desarrollo, no visto como algo negativo sino como algo
positivo, acercandose a los dos digitos. Este crecimiento evidentemente se vio lastrado
por la crisis incluso situdndose en cifras negativas, con una recuperacion lenta y muy
gradual que de nuevo se frend en seco por la crisis de la COVID-19, pero como ya se sabe
tras esta, con una recuperacion muy rapida en esta ultima crisis alcanzando tasas de
crecimiento muy elevadas que ayudaron a recuperar lo perdido en el afio previo. En la
actualidad estas tasas son mas moderadas, pero siguen siendo positivas, en torno al 2-3%.

PIB PER CAPITA

El PIB per céapita es el cociente entre el PIB y el nimero de habitantes de una region, es
decir, cuanta parte de la produccion corresponde a cada habitante.

Los datos en Ledn en este caso son los siguientes:
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PIB per capita de Leon provincia
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INE

El crecimiento de este indice viene dado por dos variables; primeramente, por el
crecimiento del PIB y el efecto de la inflacion en este y por otro lado por el descenso del
denominador, en este caso la poblacion. La combinacion de ambas hace que por ejemplo
la variacion interanual en el afio 2021 (este afio unido a la situacion de arranque repentino
tras el parén pandémico) fuera del 10,8%.

Si usamos ntimeros indice y situamos el indice espafiol en 100, observamos la siguiente

evolucion:
Alcance del PIB per cépita de Ledn al PIB
nacional (Indice Espafia=100)
90,0%
88,0%
86,0%
84,0%
82,0%
80,0%
78,0%
I O R

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INE
Este indicador nos ofrece varios puntos clave:

- Leodn ocupa una posicion por debajo de la media nacional en el PIB per cépita.
- Este indicador suele ser relevante para mostrar aquellas provincias cuyo PIB se
ve mas influido por una industria sélida. De este modo se observa que las regiones

9
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mas industrializadas y con economias mas consolidadas y robustas cuentan con
un PIB per cépita por encima de la media. Como ejemplo de una provincia de la
misma comunidad cuya industrializacion es elevada se usa Burgos, mientras que
las otras es sabido que son polos industriales nacionales relevantes:

PIB per capita de algunas regiones frente al nacional
(Espafia=100)

BURGOS 113%

CATALUNA 118%

MADRID, COMUNIDAD DE 137%

NAVARRA, COMUNIDAD FORAL DE 121%

PAIS VASCO 128%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INE

En Espaia existe una diferenciacion bastante resefiable a nivel econdmico y social
entre la zona norte y la zona sur. Si cogemos como referencia solo provincias del
norte, Ledn se situaria en peor posicion. Podriamos decir que las provincias del
sur reducen la media dejando a Ledn en un mejor puesto, por lo que para su
situacion geografica a nivel nacional no son datos positivos. Por ejemplo:

PIB per capita de algunas regiones frente al nacional
(Espafia=100)

ANDALUCIA 73.8%
CANARIAS 80,4%
CEUTA 79,5%
MELILLA 72,8%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INE

Es posible que estos datos en Leon se deban a bajas tasas de actividad y elevado
nimero de pensionistas por la media edad, mas elevada que la del conjunto
nacional.

Las fluctuaciones debidas a las crisis econdmicas que se observan de forma
acusada en el grafico hacen que el PIB per cépita de Ledn frente al nacional se
reduzca en la época de recuperacion, pudiendo significar que la capacidad de Leon
para mantener su posicion frente al total nacional y recuperarse de las crisis es
menor que la de otras regiones espafolas, aunque en los Ultimos afos ha
recuperado valores convergiendo a la media nacional.

10
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INFLACION

Variacion anual del IPC
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INE

La inflacion es una variable macroeconémica muy relevante. Su control en torno al 2%
es uno de los principales objetivos del Banco Central Europeo para que la poblacion no
pierda poder adquisitivo y la economia no sufra una recesion por sus efectos.

En este sentido es un factor que afecta directamente a la economia leonesa por sus
consecuencias directas sobre la poblacion, las administraciones publicas y las empresas,
pero no es una variable controlable desde la economia regional, ademas que como se
observa la tendencia de Leon sigue la tendencia nacional, quiza un poco mas afectada por
las fluctuaciones tanto a la baja como al alza. Por ello hay que tenerla en cuenta, pero no
entrar a valorarla en profundidad por la naturaleza de este trabajo.

Cabe resefiar la deflacion sufrida por la época posterisis y en los meses en los que la
pandemia par6 la actividad, asi como la inflacion de oferta que surgid tras la época
COVID-19 por las carencias en la cadena de suministros y el incremento repentino de la
demanda, que el BCE ha intentado controlar elevando los tipos de interés, actualmente al
4,5%.

Actualmente Espafia en abril de 2024 se situaba en un 3,3% de variacion interanual del
IPC, lo que implica un descenso de esta variable importante desde la crisis de suministros
postcovid y un acercamiento al objetivo europeo del 2%. Muy posiblemente esta
tendencia provoque que el BCE reduzca los tipos de interés de cara al verano de este
mismo afio.

11
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SECTORES ECONOMICOS

En el ano 2000 la contabilidad regional de la provincia de Leon ofrecia por ramas de

actividad la siguiente estructura del PIB:

RAUL RODRIGUEZ GARCIA

Términos | Términos
relativos absolutos
PIB A PRECIOS DE MERCADO - 6.496.290
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 6,5% 422.288
Industrias extractivas; industria manufacturera; suministro
de energia eléctrica, gas, vapor y aire aCOHdICIQI}adO; 22.12% 1.436.952
suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de
residuos y descontaminacion
- De las cuales: Industria manufacturera
9,54% 620.091
Construccion 10,1% 656.297
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos de motor y motocicletas; transporte y | 20,5% 1.332.014
almacenamiento; hosteleria; informaciéon y comunicaciones
Actividades financieras y de seguros; actividades
inmobiliarias; actividades profesionales, cientificas y | 13,58% 882.497
técnicas; actividades administrativas y servicios auxiliares
Administracion publica y defensa; seguridad social
obligatoria; educacion; actividades sanitarias y de servicios
sociales; actividades artisticas, recreativas y de | 18,1% 1.175.997
entretenimiento; reparacion de articulos de uso doméstico y
otros servicios
Valor afiadido bruto total
- 5.906.045
Impuestos netos sobre los productos - 590.245

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INE

Observando los datos en términos relativos vemos de forma mas clara los sectores mas
representativos de la economia leonesa:

Se observa un peso fuerte de la industria extractiva que muestra la importancia en
la provincia de Leon de la mineria, especialmente del carbon en zonas como El
Bierzo, Laciana o la Montafia Central. Este sector era el que mas porcentaje
ocupaba en el 2000. Posteriormente (aunque ya comenzaba a ocurrir) Espafia
dejaria de extraer carbon para cumplir con la normativa europea, aunque las
centrales térmicas que lo utilizaban continuaban funcionando con combustible
extranjero, especialmente polaco y asidtico. Apareceria una época convulsa en la
sociedad de la provincia en la que la lucha minera trataria de mantener su sector,
tan importante para la economia leonesa, con las famosas marchas negras o los
piquetes en carreteras. Nada sirvid para frenar el fin de la mineria y practicamente
todas las minas de carbon de la provincia cerraron sus puertas a lo largo del siglo

12
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XXI. Este sector como posteriormente se observara perdié mucha importancia en
aportacion al PIB.

- También es importante destacar la fuerte presencia del comercio y la hosteleria,
con un 20% de la economia, incluso en el afio 2000, antes de la crisis. Esta cifra
ird en aumento con el paso del tiempo.

- El porcentaje dedicado a agricultura y ganaderia ha ido menguando a nivel global
con el paso del tiempo por el éxodo rural y los avances tecnoldgicos que permiten
explotar de forma mas eficiente con menos trabajadores y por la creciente
tercerizacion de las economias occidentales. Aun asi, tienen un peso relativamente
fuerte en comparacion con otras regiones espafiolas y europeas. Se observara
también como va descendiendo su nivel de importancia.

- Las actividades financieras e inmobiliarias tras el cierre de sucursales bancarias y
el estallido de la burbuja inmobiliaria también perderan peso, aunque las
actividades profesionales, administrativas y los servicios auxiliares aumentaran la
posicion de este grupo.

- La construccién ocupa un lugar representativo, que aumentara con el paso de los
afios hasta 2008 cuando sufrird un bajon por el estallido dela burbuja inmobiliaria.
La importancia de este sector en la actualidad es bastante menor.

- Por ultimo, es también destacable la importancia de la administracion publica en
Ledén, que sin ser sede de organismos nacionales y practicamente ninguno
autondémico, cuenta con un porcentaje importante. Con la tercerizacion de la
economia es un sector que también ganara peso

Que la estructura de la economia leonesa sea asi se debe a la escasa industrializacion (las
manufacturas no tienen un peso elevado) y a la economia de extraccion que existe. Estas
caracteristicas son bastante compartidas por parte de todo el oeste nacional y sera lo que
en el futuro traiga un declive que ya se vislumbraba y una pérdida de poblacion por la
dedicacion a sectores desfasados o, como la hosteleria y el comercio, que necesitan de un
porcentaje de poblacion minimo trabajando en la industria que Ledn no tiene para
mantener una cuota de mercado decente.

Todo esto es comparable con la situacion en el presente (las previsiones que hizo el INE
para el afio 2021), que es la siguiente:

Términos | Términos
relativos absolutos

PIB A PRECIOS DE MERCADO 10.224.642

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 4,77% 487.420

Industrias extractivas; industria manufacturera; suministro
de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado;
suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de | 14,91% 1.524.493
residuos y descontaminacion

- De las cuales: Industria manufacturera 9,95% 1.016.874
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Construccion

5,75%

587.871

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos de motor y motocicletas; transporte y
almacenamiento; hosteleria; informacion y
comunicaciones

21,41%

2.188.755

Actividades financieras y de seguros; actividades
inmobiliarias; actividades profesionales, cientificas y
técnicas; actividades administrativas y servicios auxiliares

20,93%

2.139.793

Administracion publica y defensa; seguridad social
obligatoria; educacion; actividades sanitarias y de
servicios sociales; actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento; reparacion de articulos de uso doméstico
y otros servicios

22,71%

2.322.297

Valor afiadido bruto total

9.250.629

Impuestos netos sobre los productos

974.013

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INE

INDICE DE GINI

Con la idea de mostrar la desigualdad podemos ver algunos indicadores como puede ser
el indice de Gini o el coeficiente 80/20. Estos tratan de mostrar la desigualdad de rentas

que existe en una region:

- El indice de Gini es un coeficiente que mide la desigualdad en una escala entre 0
y 1 (100) donde 0 implicaria maxima igualdad (la misma cantidad de renta para
cada persona) y 1 (100) la méxima desigualdad (1 persona concentra toda la renta
de la region analizada). Su célculo es relativamente sencillo

- El ratio 80/20 es un indicador cuyo resultado trata de comparar la renta que
obtiene de media el 20% de la poblacion mas rica frente al 20% de aquellos que

menos renta reciben.

indice de Gini en la provincia de Ledn

32
31,5
31

©

[ee]

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INE

2020

30,5
30
29,5
2
28,5
2
21,5
27

2021
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Como se observa en la tabla, la provincia de Le6n ha sufrido una tendencia positiva en la
distribucion de la renta tendiendo hacia 0 (situacién de méaxima igualdad) en el Gltimo
lustro. Para una serie temporal analizada tan corta es una buena tendencia, pero habria
que valorar una mas larga para conocer realmente el camino que toma. De todas formas,
el ultimo afo con una cifra de 28,8 la provincia de Ledn no tiene un mal valor, existiendo
una distribucion relativamente equitativa. Una de las causas puede ser el escaso numero
de personas cuya renta es muy elevada, las llamadas grandes fortunas, residiendo en la
provincia.

Frente a los datos nacionales Ledn tiene una mejor distribucion de la renta ya que en
Espaia en el 2021 el indice de Gini era 33 y no se marca una tendencia descendente
excesivamente elevada, mas bien constante, con subidas y bajadas en torno a 32.

En cuanto al ratio 80/20 los ultimos datos se pueden visualizar en la siguiente tabla:

ratio 80/20 en la provincia de Leon
2,75
2,7
2,65

2,6
2,55
2,5
2,45
2,4
2,35
2,3
2,25

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INE

Este ratio también se ha reducido en el ultimo lustro y muestra cuantas veces tiene de
media el 20% de la poblacién mas rica en términos de la media del 20% mas pobre. Muy
por debajo de las cifras nacionales, situadas en 2022 en 5,6. La explicacion puede ser la
misma que con el indice de Gini; la escasez de grandes empresarios o de puestos de
trabajo de muy alta cualificacion o de muy alto salario (desde artistas hasta deportistas,
politicos, empresarios...). Estas grandes fortunas suelen residir o bien fuera de nuestro
pais o en caso de quedarse, en grandes ciudades como son Madrid o Barcelona.

15



MACROECONOMIA REGIONAL: LEON RAUL RODRIGUEZ GARCIA

TASA DE EMPLEO, ACTIVIDAD Y DESEMPLEO

Total Nacional Ledn

2023T4 58,99 49,49

Tasa de actividad 2022T4 58,52 50,82
2021T4 58,65 51,34

2023T4 11,76 10,34

Tasa de paro 2022T4 12,87 7,78
2021T4 13,33 11,80

2023T4 52,05 44,37

Tasa de empleo 2022T4 50,99 46,87
2021T4 50,83 45,28

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INE

Observando la tabla vemos como la tasa de paro ha tenido un ntimero positivo en 2022
ascendiendo de nuevo en 2023. Recientemente han salido los datos del ultimo mes de
2024 (marzo) en el cual la tasa de paro en Ledn volvio a recuperar valores bastante
positivos, algo por encima del 8%. (iLedn, 2024) La tasa de actividad se ve reducida con
el paso del tiempo debido al incremento de pensionistas y del nimero de estudiantes, asi
como la emigracion de personas en edad laboral. De todas formas, las cifras de afiliacion
a la Seguridad Social en la provincia de Leon estan alcanzando cifras récord, incluso mas
elevadas que en afios con un mayor nimero de habitantes y de poblacion en edad de
trabajar (ILDEFE, s.f).

6. Situacion actual de la economia leonesa

Para llevar a cabo un resumen de la situacion actual podemos reciclar algunos datos del
punto previo puesto que muchos de ellos alcanzan datos de actualidad.

Ledn actualmente es una economia terciaria, con una poblacion envejecida; un 26,7% de
la poblacion es mayor de 65 afios siendo junto con Zamora y Salamanca la region mas
envejecida del estado. (Carlos Javier Salgado Fuentes, 2019a).

En la actualidad (2021) en torno a un 65% del PIB se generaba a través de actividades
terciarias, un 4,8% a partir de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca a lo que habria
que sumar la industria extractiva para obtener el total del sector primario, siendo el resto
industria. Esta tendencia no esta alejada de la media nacional o europea puesto que las
economias desarrolladas tienden a la tercerizacion.

Por ejemplo, actualmente (2022) el volumen de PIB que genera Leon es de 11.116.138,
una cifra que supera la ultima analizada (2021) en el punto previo, por lo que hay
crecimiento econdmico, aunque la poblacion se reduzca y la actividad econdmica no sea
tan versatil y dindmica como en otras regiones. Recordar tener en cuenta la inflacion.

Este aumento de la renta viene marcado por una reduccion de la desigualdad como se
observa en el indice de Gini, de 28,8 en 2021.
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También el ultimo dato arrojado de la cifra de parados ha mejorado siendo en el ultimo
mes analizado de 2024 inferior al 9%. (iLeo6n, 2024)

En definitiva, la economia leonesa esta recuperando dinamismo tras las tltimas dos crisis
vividas, pero no es capaz de alcanzar cifras positivas en el dmbito demografico, uno de
los mayores problemas con los que cuenta Ledn, ni es capaz de retener el suficiente
talento joven, con el consecuente envejecimiento de la poblacién y la reduccion de las
tasas de actividad.

En este sentido, a pesar de contar con algunas cifras positivas en algunas variables, no
converge a valores de otras provincias mas dinamicas, incluso tendiendo a ampliar la
diferencia, por lo que Ledn y el oeste espafiol en general requieren de un plan rapido para
promover la economia. De las actuaciones que se llevan a cabo, las inversiones,
infraestructuras y partidas presupuestarias o proyectos que Leon recibe hablaremos en
puntos posteriores, asi como de su utilidad y manera en la que han servido, ofreciendo
ademas otras alternativas posibles.

7. Recursos y productividad

Si hablamos de recursos podemos observar como la produccion en Ledn es mayor que el
consumo. Esto se podria utilizar como ‘moneda de cambio’ para atraer inversiones ya que
normalmente el dafio natural y social que provoca la instalacion de una red eléctrica o de
energias renovables suele ser mas elevado que el precio de la energia producida, ademas
de no generar un tejido laboral fuerte y amplio.

Podemos describir algunos de los recursos:

- PRODUCCION ELECTRICA
La Region Leonesa obtiene la produccion eléctrica principalmente de las siguientes
fuentes:
Hidroeléctrica | 32,2%
Térmica 45,2%
Eodlica 16,7%
Cogeneracion | 3,2%
Solar 2,7%
TOTAL 100%

Fuente: La Cuestion Econdmica de la Region Leonesa (cap. 2)

Esto supone un 50% del total de Castilla y Leon. De otro modo el consumo industrial en
la comunidad auténoma no sigue el mismo reparto; en 2017 un 70,3% del consumo de
electricidad en la industria recaia sobre la parte castellana de la autonomia. (Carlos Javier
Salgado Fuentes, 2019b)

La produccion por habitante suponia en Leon mas de 12 MWh, siendo las regiones del
oeste (Extremadura, Region Leonesa y Asturias) junto con Aragon de nuevo las que mas
producian por habitante. (Carlos Javier Salgado Fuentes, 2019b)
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- RECURSOS HIDRICOS:

La provincia de Leon cuenta con una capacidad de embalsado de agua de 1.772 hm?
siendo la segunda provincia con mayor capacidad tras Salamanca y seguido de Zamora.
(Carlos Javier Salgado Fuentes, 2019b). La implantacion de los embalses gener6 mucha
controversia en la sociedad leonesa y dafios naturales y sociales irreparables, pero una
vez construidos su uso para produccion eléctrica y regadio es indudablemente importante.

- MINERIA DE CARBON

Por ultimo, la extraccidon de carbon de la provincia de Leon fue indispensable para el
sustento de la economia hasta en los ultimos afios del tiron de este sector, siendo con
2.791.114 toneladas en 2011 la region que mas extrajo en Espaiia, superando levemente
a Asturias y en mayor medida a otras zonas como Palencia, Castilla-la Mancha o Aragon.
Viendo estos datos se entiende coémo la perdida de este sector afectd de forma tan negativa
a la economia y como las soluciones no paliaron los efectos producidos por el cierre de
las minas. (Carlos Javier Salgado Fuentes, 2019b)

8. Infraestructuras

Las infraestructuras son un elemento de gasto o inversion publica muy importante para
vertebrar el territorio y crear crecimiento y dinamismo econdomico. Las comunicaciones
facilitan el transporte y las conexiones personales, permiten los desplazamientos laborales
y el movimiento de mercancias. En este sentido podemos mencionar algunas de las
infraestructuras existentes de forma simplificada con las que cuenta Le6n y algunas de
las pendientes de ejecutar y cuya realizacion serviria para mejorar la situacion econdmica.

- EXISTENTES

Ferrocarril: Leon es el centro neuralgico de los transportes por ferrocarril del noroeste
tanto en via convencional de pasajeros como mercancias. La llegada de las lineas de Alta
Velocidad ha provocado que Leon este conectado con esta red y desde hace poco también
con Asturias. Por otra parte, estas lineas han reducido la importancia de Ledn como nudo
noroeste por la construccion de la linea hacia Galicia desde Madrid por Zamora lo que ha
provocado el aislamiento de El Bierzo. Aun asi, sigue siendo muy relevante para las
mercancias y su potencial desarrollo en la integracion en poligonos industriales.

Autovias: La vertebracion de la provincia de Ledn a través de vias de comunicacion
rapidas es evidente. La infraestructura bésica estd completa con autovias que cruzan de
norte a sur y de este a oeste con la A-66 (N-S) la A-231, A-6 y AP-71 (E-O) y laA-6 y A-
60 en diagonal, asi como los accesos y rondas de ciudades como en Leon LE-11, LE-20
y LE-30 o Ponferrada CL-631.

Aeropuerto: Ledn cuenta con una terminal de pasajeros de 5.000 m? y una pista de
despegue y aterrizaje capacitada para recibir cualquier tipo de avioén y de vuelo, asi como
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con una base militar referente a nivel nacional. En el afio 2023 fue utilizado por 63.442
pasajeros y cubrid 3.247 operaciones, aunque su potencial es mucho mayor. (Aena, 2024)

Poligonos industriales: El desarrollo de Villadangos del Paramo con 200ha ha sido
notable, estando prevista su ampliacion en un futuro proximo, asi como el del Parque
Tecnoldgico de Leon, que cuenta también con un proyecto de ampliacion. Ambos con el
100% del suelo ocupado. Sin embargo, otros grandes poligonos como el de Bembibre o
el de Onzonilla mantienen un estado estacionario.

Actuaciones culturales: Infraestructuras para la realizaciéon de eventos que atraigan
turismo con la construccion de una parte el Palacio de Congresos y Exposiciones de Leon
o La Térmica de Ponferrada que sirven para dinamizar las actividades y atraer poblacion
y turismo, asi como generar empleo.

- PENDIENTES

A todas estas existentes se pueden afiadir una serie de actuaciones e inversiones
pendientes especialmente por parte de la Junta de Castilla y Leon y por el Gobierno
central:

Poligono logistico de Torneros: es un proyecto industrial cuya realizacion ampliaria el
suelo con capacidad para grandes empresas logisticas con una buena comunicacion por
tren y carretera. Su inversion atraeria un gran niimero de puestos de trabajo y un aumento
del nimero de empresas creando sinergias y atrayendo otras posicionando a Leén como
referente nacional especialmente del noroeste.

Tren Via de la Plata: su exclusion hace escasos meses por parte del gobierno central de
la red de infraestructuras de ejecucion para la década de 2040 reduce toda esperanza de
su puesta en marcha. Seria un gran impulso para comunicar el oeste peninsular y mejorar
sus relaciones econdmicas y sociales.

Lazo del Manzanal: como hemos comentado previamente, El Bierzo quedo aislado de
la red de alta velocidad. La via convencional que comunica Ponferrada y Leon tiene unas
caracteristicas técnicas que impiden un tren de altas prestaciones y una buena
comunicacion de la provincia (ya que esta linea comunica los dos principales centros
neuralgicos de la provincia y la vertebra de este a oeste). Si se deshiciera este tramo de
via con excesivas pendientes y curvas se reducirian los tiempos de viaje y se permitiria
aumentar la capacidad de la via.

Finalizacion del Palacio de Congresos: el paso del tiempo ha situado a la parte
inaugurada de este recinto como uno de los lugares que mayor valor genera en el &mbito
de ferias y exposiciones de esta zona de Espafia. Su finalizacion provocaria que se
pudieran llevar a cabo actividades alin mayores.

Ronda norte: Ledn es una de las pocas ciudades de su tamafo sin una ronda completa
que descongestione el trafico de la ciudad. Su finalizacion permitiria el mejor desarrollo
de la periferia, que engloba ntcleos de poblacion grandes como San Andrés del
Rabanedo, La Virgen del Camino o Sariegos.
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Liberalizacion de las autopistas: la provincia cuenta con dos autopistas de pago que ya
se amortizaron. Recientemente Europa ha denunciado que el Gobierno de Espafia
prorrogara la AP-66 cuya liberalizacion ya se deberia haber llevado a cabo. Por su parte
la AP-71 es la via de vertebracion provincial comunicando Ledn con Astorga, Bembibre
y Ponferrada. Esta apertura provocaria mejores relaciones con la parte occidental de la
provincia creando lazos econdmicos y sinergias mas potentes entre Ponferrada y Leon,
ademas de la mejora en la calidad de vida de los pueblos que atraviesa la N-120.

Ampliacion de regadios: para mejorar la productividad de los campos y la fijacion de
poblacion en el mundo rural debe continuar el plan de modernizacion de regadios que ya
de por si llega con varias décadas de retraso, como en los Payuelos.

Nuevas autovias: La apertura de la Ledn-Braganca seria un gran impulso por situar a
poblaciones como Santa Maria del Paramo o La Bafieza en lugares privilegiados en el
ambito logistico y por las comunicaciones que se abririan con el norte de Portugal, con
zonas pobladas como Oporto. La ampliacion de la A-60 hacia Valladolid también serviria
para mejorar las comunicaciones o la construccion de la autovia de Ponferrada a Ourense.

FEVE: completar la integracion en la ciudad de Ledn para afiadir valor a su utilidad a la
hora de conectar los pueblos de la montafia con la capital y mejorar sus frecuencias.

Otras politicas: Invertir en reconversion de las cuencas mineras de forma que tenga
repercusion en la economia real, crear un plan eficiente contra la despoblacion ofreciendo
transferencias a familias y fomentando el emprendimiento rural o mejorar las conexiones
por Internet introduciendo fibra dptica en los pueblos son actuaciones que mejorarian el
tejido social y productivo de la provincia y son hoy en dia necesarias para la supervivencia
de muchas comarcas.

9. Situacion de las cuentas publicas provinciales

De forma muy simplificada vamos a conocer algunas caracteristicas de los presupuestos
de las principales administraciones publicas que afectan a Ledn, su volumen en términos
absolutos, su distribucion de gastos y la procedencia de los ingresos a grandes rasgos.

9.1 Diputacion de Ledn

La diputacion de Leoén es el organo institucional de la provincia. Engloba todos sus
municipios y como funciones principales tiene la de contribuir al desarrollo de los
distintos pueblos, villas y ciudades y dotar de infraestructuras a las mismas. No suele
actuar en municipios mayores a los 20.000 habitantes (Ledn, Ponferrada y San Andrés
del Rabanedo) aunque en ocasiones la intervencion en los mismos se lleva a cabo por
interés del bien provincial. Actualmente se encuentra presidida por Gerardo Alvarez
Courel (PSOE) con el apoyo de UPL.

Sus presupuestos para el ejercicio 2024 fueron de 214.666.470,80€ y cuenta con
organismos autonomos como el Instituto Leonés de Cultura (5.643.995,82€), el
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Consorcio para la Gestion de la Promocion del Aeropuerto de Leon (2.000.000€) y el
Consorcio Patronato Provincial de Turismo (508.275,20€).

El aumento con respecto al afio anterior ha sido de casi un 23% y sus partidas van
enfocadas principalmente al empleo, la lucha contra la despoblacion en el marco del reto
demografico y para cubrir las demandas de pequefios nucleos de poblacion donde el gasto
por persona se dispara.

Los ingresos de la institucion proceden principalmente del Estado (PIE) y en menor
medida de la devolucion de liquidaciones de la participacion en los ingresos del Estado
de la entidad, siendo negativos para la entidad en ejercicios anteriores. Desglosando de
modo resumido: Tasas y precios publicos, transferencias corrientes, ingresos
patrimoniales, ingresos por enajenaciones de inversiones reales, transferencias de capital
y activos financieros

(Gerardo Alvarez Courel, 2024)

9.2 Presupuestos provincializados de Castilla y Ledn

Por otro lado, tenemos la Junta de Castilla y Ledn, el 6rgano autondémico y cuyas
decisiones son especialmente relevantes por el volumen de presupuesto que maneja y el
ambito de actuacion regional mds cercano que el gobierno central.

En este punto hablaremos simplemente del volumen de presupuesto autondomico
destinado a cada provincia y observaremos como estos datos se ven sesgados debido a su
incompletitud por aquellas partidas no provincializadas cuya cantidad se destina
principalmente a las consejerias y demds o6rganos de la administracion situados en una
inmensa mayoria en la ciudad de Valladolid.

Las causas de que Ledn tenga un presupuesto provincializado tan abultado son variadas,
pero no se corresponden con una apuesta decidida de la Junta por realizar inversiones en
Le6n y promover su economia en detrimento de otras provincias puesto que, si €so
ocurriera, la situacion no seria tan negativa como lo es en muchos aspectos en la
actualidad. La orografia con un 4rea amplia de montafia cuya infraestructura es mas dificil
de mantener y construir, el tamafio, siendo la provincia mas grande de la CCAA, o el
numero de habitantes, en segundo lugar.

En este sentido los Presupuestos Generales de la Comunidad como inversiones reales
provincializadas son los siguientes:

TOTAL 2024 (millones €) % SOBRE EL TOTAL

Avila 50,2 7

Burgos 81,5 11,3
Leon 152,1 21,1
Palencia 72,1 10

Salamanca 86,8 12,1
Segovia 56,3 7,8
Soria 62,5 8,7
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Valladolid 85,1 11,8
Zamora 72,8 10,1
TOTAL 719,8 100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Junta de Castilla y Leon

9.3 Gasto publico nacional que recibe Ledn

El gobierno destina a inversiones en las provincias diferentes cantidades segin lo
aprobado en los Presupuestos Generales del Estado. Actualmente se encuentran
prorrogados los del afio pasado, pero tenemos las cifras de inversiones reales del Estado
en las provincias de Castilla y Leon del ano previo. Al igual que en el punto anterior se
puede explicar las razones por las que Ledn tiene mas que otras provincias, que a las
anteriormente mencionadas, hay que sumar la construcciéon de la Variante de Pajares ya

que en este apartado se muestran todas las inversiones realizadas en suelo leonés:

TOTAL 2022 (€) % SOBRE EL TOTAL
Avila 33.931.300 3.4
Burgos 107.479.100 10,8
Leoén 176.341.400 17,7
Palencia 137.244.600 13,8
Salamanca 53.510.200 5,4
Segovia 45.256.300 4,5
Soria 146.045.400 14,6
Valladolid 194.635.500 19,5
Zamora 102.876.000 10,3
TOTAL 997.439.800 100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Proyecto de Ley de Presupuestos

10. Soluciones que se han aplicado y politicas que han afectado

Frente a los malos datos con los que cuenta la provincia de Leén podemos mencionar
algunas politicas que se han llevado a cabo por parte de las administraciones publicas
para mejorar su posicion econdmica y de areas mas grandes que sufren problemas
parecidos, pero cuyo resultado en general no ha provocado el efecto deseado, o su gestion
y desviacion de los fondos ha supuesto la inutilidad para los territorios que necesitaban
estas politicas.

-  Fondos MINER

También llamados de transicion justa. Su finalidad era promover la localizacion de
proyectos de inversion empresarial en las zonas de la mineria del carbon y su entorno
con el fin ultimo de generar actividades economicas alternativas a la mineria del carbon,
con la consiguiente generacion de nuevos puestos de trabajo en dichas zonas, para
incentivar su desarrollo considerando su condicion de regiones desfavorecidas (Ayudas
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Dirigidas a Proyectos Empresariales Generadores de Empleo, Que Promuevan El
Desarrollo Alternativo de Las Zonas Mineras (MINER) - IDEPA, n.d.)

Se tratan de subvenciones a fondo perdido para realizar inversiones que dinamicen la
economia de municipios mineros que perdieron su mayor fuente de generacion de riqueza.
La idea es subvencionar terrenos, obra civil, maquinaria... con ciertos requisitos.

MUNICIPIOS INCLUIDOS EN EL PLAN DE ACCION URGENTE
DE LOS CONVENIOS DE TRANSICION JUSTA
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Fuente: Diario de Leon (Maite Rabanillo, 2020)

Este mapa de junio de 2020 muestra aquellos municipios de la provincia que recibian
fondos MINER. Meses después, en octubre, se incluyo de igual modo a esos municipios
pertenecientes al grupo [.(Maite Rabanillo, 2019)

Estos fondos no cumplieron practicamente ningin objetivo de los planteados,
consistentes en dinamizar la economia de aquellos municipios que habian perdido por
completo su modo de vida. Su gestion se baso en ofrecer a las empresas las subvenciones
que en general fueron de obra publica y posteriormente no quedd ningun plan a largo
plazo que afectara a la economia real. (B. Sanz & M. Garcia, 2021)

- Fondos Transfronterizos

Aunque no afectan directamente, Leon si recibe financiacion y se aplica en el ambito del
oeste espafiol que como hemos dicho es un area con problemas similares. Estos fondos
aplicados a provincias limitrofes con Portugal como las otras dos de la Region Leonesa
(Zamora y Salamanca) también son llamados INTERREG V y son de dmbito europeo.
Contaban, en el programa aprobado en 2015, con 383 millones de euros cuya idea era la
cooperacion transfronteriza para mejorar la calidad de vida de los habitantes limitrofes.
Este espacio estd formado por 37 NUTS III (division regional a nivel europeo que
encuadra las regiones segun distintos indicadores econdmicos) y trata de asegurar un
apoyo econdémico y dinamizador de estas areas en ambos paises.

La intencion de este programa es potenciar la investigacion y el desarrollo tecnologico,
mejorar la competitividad de PYMES, proteger el medio ambiente o mejorar la capacidad
institucional. (Ministerio de Hacienda, 2021)
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- NUTS3 Espana - NUTS3 Portugal

X Conas Alto Minho
Galicia Norte | Civado
Lugo Y
Ourense Ave M | -
Borkevedis rea Metropolitana Porto
Alto Tamega
Tamega e Sousa
Castilla y Leén Dourec?
Avila Terras de Tras-os-Montes
Ledn
Salamanca Beira Baixa
Centro
Valladolid Beiras e Serra da Estrela
Zamora Médio Tejo
Oeste
Extremadura Regido de Aveiro
Badajoz Regido de Coimbra
Caceres Regido de Leiria
Viseu Dio Lafdes
Andalucia Cad
adiz Alentejo | Alentejo Litoral
Cérdoba Baixo Alentejo
Huelva Alto Alentejo
Sevilla Alentejo Central

Algarve  Algarve

Fuente: Universidad de Cordoba

El problema de estos fondos y su escasa colaboracidn para mejorar las variables
macroeconOmicas de areas deprimidas como los entornos rurales de la Region Leonesa
es que su ambito de aplicacion es demasiado extenso, cuenta con un presupuesto escaso
y su aplicacion real de forma que afecte a las variables reales de la economia de las areas
afectadas por economias en declive y por la despoblacion es escaso.

Referido a esto existe una discriminacion entre las provincias que los reciben a la hora de
repartir los fondos lo que provoca otro problema surgido por las instituciones encargadas
de gestionar estos repartos. Por ejemplo, Zamora siendo una provincia con una extensa
frontera con el pais vecino recibido menos fondos que Valladolid, que aparte de no tener
un problema de despoblacion ni una economia en declive como la zamorana no cuenta
con frontera ni lazos directos con Portugal. En este sentido Zamora recibid en la partida
de 2014-2020 3,4 millones de euros mientras que 3,8 millones se quedaron en Valladolid.
La causa es la administracion encargada de realizar el reparto, la Junta de Castilla y Ledn
en este caso. (Luis Garrido, 2021)

- Mesa por Leon

El 16 de febrero de 2020 la sociedad leonesa conocedora de la situacion de emergencia
que vivia la provincia, quedando cada vez mas relegada en los rankings nacionales,
decidi6 salir a la calle para buscar soluciones y conseguir un futuro digno, asi como
mostrar el sentir contrario de la mayoria con la autonomia de Castilla y Leon exigiendo
una propia para la Region Leonesa. A esta multitudinaria manifestacion acudieron entre
80.000 y 100.000 personas.
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Este momento fue el punto de partida que sirvié para poner a sindicatos y todos los
diferentes partidos politicos de acuerdo por una causa comun.

Surge asi la llamada “Mesa por Ledon” formada por politicos y representantes leoneses y
por miembros del gobierno, como la entonces ministra de Transicion Energética y Reto
Demografico Teresa Ribera con la intencion de construir propuestas concretas para
activar una realidad econémica y de infraestructuras para el futuro de Leon. (UGT, n.d.)

Esta comision se reunid escasas veces y ninglin proyecto sali¢ adelante.

En general las politicas nacionales y autondmicas no han ayudado a mejorar la economia
de las éareas de Espafia con una economia en declive. Esto hace que en general los
proyectos que consiguen mantener la dindmica positiva de algunas variables
macroeconomicas es la propia actitud de algunas personas cuya implicacion con la
provincia es real y fuerte, atrayendo inversiones medianamente potentes.

11. Propuestas para mejorar la economia regional de Leon

Tras los datos ofrecidos se considera mencionar, de forma discreta y conociendo la
dificultad de llevar a cabo algunas de las politicas, posibles soluciones para solventar los
problemas principalmente estructurales y otros que surgen derivados de estos o de la
actuacion negativa o la escasa utilidad de algunas politicas llevadas a cabo. De forma muy
breve algunas de las ideas que podrian llevarse a cabo son las siguientes:

- Mesa de dialogo util

La idea que se llevo a cabo en 2020 con la Mesa por el Futuro de Ledn es una buena idea
siempre y cuando cuente con financiacion y proyectos de inversion reales que se lleven a
la practica. En este sentido considero que su creacion deberia formarse por un conjunto
de grupos y personas con un organigrama claro y unos plazos a cumplir. Un ejemplo
sencillo podria ser el siguiente:
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FINANCIACION

Fondos Publicos (PGE y europeos)

Entidades financieras

INTEGRANTES PUBLICOS

AYUNTAMIENTOS DIPUTACION DE
LEON

1 delegado por

comarca elegido por Un miembro politico

los plenos municipales y un técnico

independiente

JUNTA DE CASTILLAY
LEON

Delegado provincialy
consejeros de areas
relevantes

GOBIERNO

Funcionarios técnicos de
areas relevantesy un
miembro del gobierno

OTROS INTEGRANTES

1 representante de cada sindicato
que lo solicite

2 representantes de los empresarios
leoneses (CELy Camara de Comercio)

OBSERVADORES

1 miembro del Comité Europeo de las Regiones

1 miembro del Defensor del Pueblo Europeo

Miembros de asociaciones civiles y culturales de la

provincia que lo soliciten formalmente hasta un maximo

de 30 (uno por asociacioén)

Los observadores tendrian una funcién muy relevante ya que evaluarian los avances que
lleve a cabo esta mesa, que deberia tener un presupuesto fijo y un sistema de votaciones
ponderado dependiendo la actuacion que se vaya a llevar a cabo. El incumplimiento
debera traer consecuencias de distinta indole, pero crearlo de este modo es complicado
por el compromiso politico de llevarlo a cabo.

- Creacion de una NUTS 2 para la Region Leonesa

Las NUTS son niveles de organizacion territorial creados por la Union Europea con la
idea de obtener informacion estadistica y controlar la evolucion de las diferentes regiones
a diferentes niveles para corregir desigualdades y tratar de buscar la convergencia. En
este sentido las NUTS en Espaiia cuentan con 3 niveles en los que Leon esta integrado:

NUTS 1: en este caso la division corresponde a las CCAA de interior exceptuando La
Rioja, Navarra, y Aragon (que sin costa ya son periféricas) y Madrid por su singularidad
economica. NUTS 2: En este caso la division de Leon es la propia CCAA y NUTS 3: Las
provincias son la unidad administrativa para llevarlas a cabo.

A la hora de recibir financiacion y ayudas europeas es relevante la evolucion econdmica,
demografica y social de las areas analizadas.

En el caso de la NUTS 2 que permite acceder a mayor financiacion seria una buena idea
conseguir que la Region Leonesa (Ledn, Zamora y Salamanca) formara una propia ya que
su evolucion econdmica y demografica es comun frente a la que sigue la parte de Castilla
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la Vieja (resto de provincias de Castilla y Ledn exceptuando La Rioja y Cantabria) con
datos mas negativos que permitirian acceder a fondos para dinamizar la economia. En la
actualidad los datos mas positivos de la parte castellana ‘maquillan’ (permitase la
expresion) los de la Region Leonesa impidiendo el acceso a una mayor financiacion.

- Creacion de una autonomia propia

La Region Leonesa como derecho constitucional y como necesidad econdmica podria
bien ser una nueva autonomia del Estado. La autogestion de los recursos, las sinergias
que se crean entre las nuevas provincias evitando un centralismo en otro lugar, las
similitudes econdmicas o las nuevas posibilidades de acceso a mayor inversion propia y
autofinanciacion harian de una nueva autonomia (siempre y cuando este acompanada de
una buena gestion) un posible marco territorial que solucionara algunos de los problemas
que comparten Ledn, Zamora y Salamanca.

- Leon como eje principal potencial del noroeste de la Peninsula Ibérica

La posicion que ocupa la provincia en un enclave exacto de puerta hacia Galicia, Norte
de Portugal y Asturias desde el resto de la Peninsula e incluso desde Europa hace de Ledn
un lugar privilegiado como centro logistico que con ayuda gubernamental podria atraer a
empresas para su instalacion en la provincia.

En este sentido se podria incluir a Ledn como un punto importante en el Corredor
Atlantico que estd desarrollando la Union Europea utilizando el aeropuerto como centro
logistico y de mercancias en lugar de exclusivamente de pasajeros, la red existente de
ferrocarril, las autovias y la liberalizacion de las autopistas pasando a ser el ‘puerto seco’
de Gijon.

- Reapertura del tren Via de la Plata

En consonancia con el punto anterior haria de Leo6n el cruce de caminos perfecto para
desarrollar un tejido industrial y logistico potente, ademas de vertebrar un territorio en
decadencia como es todo el oeste espafiol evitando el centralismo nacional y autondémico
y promoviendo nuevas rutas de transporte que ayudarian a las zonas rurales y menos
pobladas.

- Régimen fiscal diferenciado

Siguiendo el modelo vasco o la reduccion de impuestos que consigue la Comunidad de
Madrid por las sinergias creadas, ese modelo es extensible a la Espafia Vaciada sirviendo
de catalizador para la fijacion de empresas fuera de polos industriales consolidados.

- Exigir una contraprestacion por superavit en la generacion de energia

Uno de los activos mas importantes de las provincias de las que estamos hablando en este
trabajo es la energia: produccion eléctrica, reservas de agua, de uranio (Salamanca), de
carbon...

Ledn exporta mas energia de la que consume y por el principio de solidaridad no recibe
nada por ella. Observando la situacién que atraviesa la provincia se podria crear un
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régimen fiscal en el que las autonomias que consumieran ese exceso producido en las
provincias de extraccion pagaran un canon que sirviera a las arcas provinciales para
dinamizar el mundo rural.

Todas ellas son complementarias y se pueden superponer creando una red que permitiera
el desarrollo y crecimiento economico de la provincia, pero todas ellas requieren de una
accion politica dificil de llevar a cabo.

12. Conclusiones

Después de este breve y superficial analisis (ya que es posible ampliar la informacion en
muchos sentidos) se podrian extraer algunas conclusiones claras que definen la economia
de Ledn y las politicas aplicadas:

Leon fue una provincia relevante a nivel de aportacion econdmica al Estado, pero
sufre un declive desde las ultimas décadas que se deberia revertir.

El potencial de la provincia es enorme por numero de recursos existentes y por
posicionamiento geografico. Necesita impulso e interés politico para realizar
inversiones en ella.

La demografia, especialmente rural, es un problema que no puede esperar y
requiere una solucién rapida y efectiva. La pérdida de poblacion mezclada con el
envejecimiento hace de Ledn una provincia improductiva que se puede ver sumida
en una espiral de la que es complicado salir.

Las politicas que se han intentado aplicar para mejorar la economia leonesa o bien
se han aplicado mal, o directamente no se han llevado a cabo. Los fondos MINER
no sirvieron, la discriminacion negativa que se sufre frente a otras provincias o
regiones nacionales, o dentro de la CCAA provocan el empeoramiento sistematico
de muchos indicadores.

Que algunos indicadores sean positivos hace ver esperanza y la existencia de la
posibilidad de cambiar la tendencia negativa.

Existe una cantidad enorme de politicas que se pueden aplicar en Leon que
mezcladas con el potencial de la provincia harian de esta una region rica.
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